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Prijedlog
(po hitnom postupku)

ZAKON
O DOPUNI KRIVICNOG ZAKONIKA REPUBLIKE SRPSKE

Clan 1.

U Krivicnom zakoniku Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br.
64/17, 104/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Srpske, 15/21, 89/21 i 73/23), poslije ¢lana
278. dodaje se naziv ¢lana 1 novi ¢lan 278a. koji glasi:

,,Clan 278a.
Nepostovanje ili neizvrSavanje odluka institucija
ili organa Republike Srpske

(1) Sluzbeno ili odgovorno lice u instituciji Republike Srpske ili jedinici lokalne
samouprave ili bilo kojem organu jedinice lokalne samouprave, kao i sluzbeno ili odgovorno
lice iz Republike Srpske koje obavlja duznost u institucijama Bosne i Hercegovine, koje ne
primijeni, ne sprovede, ne izvrsi ili na drugi nacin ne postuje odluku institucija ili organa
Republike Srpske ili koje sprije¢i, odnosno na drugi nac¢in omete primjenu, sprovodenje ili
izvrSenje takve odluke, kazni¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

(2) Za krivi¢no djelo iz stava 1. ovog ¢lana izri¢e se mjera bezbjednosti zabrana vrSenja
poziva, djelatnosti ili duznosti.*

Clan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku
Republike Srpske”.

Broj: PREDSJEDNIK
Datum: NARODNE SKUPSTINE
Nenad Stevandi¢



OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O DOPUNI KRIVICNOG ZAKONIKA REPUBLIKE
SRPSKE

(po hitnom postupku)

I  USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 10. Ustava Republike
Srpske, prema kojem su gradani Republike Srpske ravnopravni u slobodama, pravima i
duznostima, jednaki su pred zakonom i uzivaju istu pravnu zastitu bez obzira na rasu, pol,
jezik, nacionalnu pripadnost, vjeroispovijest, socijalno porijeklo, rodenje, obrazovanje,
imovno stanje, politicko i drugo uvjerenje, drustveni polozaj ili drugo li¢no svojstvo, u
Amandmanu XXXII t. 5) i 10) na ¢lan 68. Ustava Republike Srpske, prema kojem Republika
ureduje i obezbjeduje ostvarivanje i zastitu ljudskih prava i sloboda i organizaciju, nadleznosti
i rad drzavnih organa i u ¢lanu 70. stav 1. tacka 2. Ustava, prema kojem Narodna skupstina
donosi zakone, druge propise i opste akte.

Il USKLADENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I PRAVILIMA ZA
IZRADU ZAKONA | DRUGIH PROPISA REPUBLIKE SRPSKE

Prema Misljenju Republickog sekretarijata za zakonodavstvo broj: 22.02-020-672/25
od 26. februara 2025. godine, ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 10.
Ustava Republike Srpske, prema kojem su gradani Republike Srpske, ravnopravni u
slobodama, pravima i duznostima, jednaki su pred zakonom i uZivaju istu pravnu zastitu bez
obzira na rasu, pol, jezik, nacionalnu pripadnost, vjeroispovijest, socijalno porijeklo, rodenje,
obrazovanje, imovno stanje, politiCko i drugo uvjerenje, drustveni polozaj ili drugo licno
svojstvo, u Amandmanu XXXII t. 5) 1 10) na ¢lan 68. Ustava Republike Srpske, prema kojem
Republika ureduje i obezbjeduje ostvarivanje i zastitu ljudskih prava i sloboda i organizaciju,
nadleznosti 1 rad drzavnih organa i u ¢lanu 70. stav 1. tacka 2. Ustava, prema kojem Narodna
skupstina donosi zakone, druge propise 1 opSte akte.

Predmetnom dopunom Krivicnog zakonika uvodi se novo krivicno djelo —
nepostovanje ili neizvrSavanje odluka institucija ili organa Republike Srpske.

Obradivac¢ Zakona je, u skladu sa ¢lanom 41. stav 1. t. 5) 1 6) Pravila za izradu zakona
1 drugih propisa Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 24/14),
obrazlozio razloge za donoSenje i razloge za donoSenje po hitnom postupku. S tim u vezi,
navodi se da se u skladu sa zaklju¢cima Narodne skupstine Republike Srpske, pristupilo izradi
dopune predmetnog zakona.

U skladu sa ¢lanom 213. Poslovnika Narodne skupstine Republike Srpske (,,SluZbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 66/20) data je mogucnost izuzetno, za donoSenje zakona po
hitnom postupku, i to u slucaju kada se zakonom ureduju pitanja i odnosi nastali usljed
okolnosti koje nisu mogle da se predvide, a nedonosenje zakona po hitnom postupku bi moglo
prouzrokovati Stetne posljedice po Zivot i zdravlje ljudi, bezbjednost Republike i rad organa i
organizacija, i ako je to u opStem interesu. Po hitnom postupku moze se donijeti i zakon za
koji je Ustavni sud Republike Srpske odlukom utvrdio njegovu neuskladenost sa Ustavom.

Obradivac¢ ovog zakona je u skladu sa ¢lanom 41. stav 1. tacka 12) Pravila za izradu
zakona 1 drugih propisa obrazlozio razloge za prijevremeno stupanje na snagu.

U postupku konsultacija sa obradivacem, ovaj sekretarijat nije imao primjedaba i
sugestija na predlozeni tekst dopune.



Imaju¢i u vidu da postoji ustavni osnov za donosSenje ovog zakona, da je Zakon
usaglaSen sa Ustavom, pravnim sistemom i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa
Republike Srpske, misljenje je Republickog sekretarijata za zakonodavstvo da se Prijedlog
zakona o dopuni Krivicnog zakonika Republike Srpske po hitnom postupku moze uputiti u
dalju proceduru.

111 USKLADENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE

Prema Misljenju Ministarstva za evropske integracije i medunarodnu saradnju broj 17.03-
020-661/25 od 26. februara 2025. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije i analize
Prijedloga zakona o dopuni Krivi¢nog zakonika Republike Srpske (po hitnom postupku) nije
ustanovljeno da postoje sekundarni obavezujuci izvori prava EU koji su relevantni za predmet
uredivanja dostavljenog Prijedloga zbog cega u Izjavi o uskladenosti stoji ocjena
,Lhneprimjenjivo*.

IV RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Narodna skupstina Republike Srpske, na Sesnaestoj posebnoj sjednici, odrzanoj 25.
decembra 2024. godine, usvojila je Zakljucke u vezi sa Informacijom o urusavanju pravnog
poretka u BiH krSenjem Dejtonskog mirovnog sporazuma broj 02/1-021-1564/24 od 25.
decembra 2024. godine. Zakljuckom 12. Narodna skupstina trazi od Vlade Republike Srpske
da u najkra¢em roku izradi i uputi u proceduru prijedlog dopuna Krivicnog zakonika Republike
Srpske kojim ¢e biti inkriminisano nepoStovanje i neizvrSavanje odluka institucija i organa
Republike Srpske. U cilju sprovodenja navedenog zakljucka, predlaze se donoSenje ovog
zakona.

V RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Clanom 213. Poslovnika Narodne skupstine Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske, broj 66/20) data je mogucnost, izuzetno, za donoSenje zakona po hitnom
postupku u slu¢aju kada se zakonom ureduju pitanja i odnosi nastali usljed okolnosti koje nisu
mogle da se predvide, a nedonosenje zakona po hitnom postupku bi moglo prouzrokovati Stetne
posljedice po zivot i zdravlje ljudi, bezbjednost Republike i rad organa i organizacija, i ako je
to u opStem interesu. Po hitnom postupku moze se donijeti i zakon za koji je Ustavni sud
Republike Srpske odlukom utvrdio njegovu neuskladenost sa Ustavom.

S obzirom na to da je Narodna skupstina Republike Srpske donijela zakljucke u vezi sa
Informacijom o uruSavanju pravnog poretka u BiH kr§enjem Dejtonskog mirovnog sporazuma
1 u zakljucku 3. konstatovala da su u BiH teSko naruSeni pravni sistem 1 pravna sigurnost svih
gradana Republike Srpske 1 BiH s obzirom na donoSenje nezakonitih odluka od strane svih
dosadasnjih visokih predstavnika, ali i Kristijana Smita, koji nije izabran za visokog
predstavnika u skladu sa Aneksom H Dejtonskog mirovnog sporazuma, evidentno je da se
prouzrokuju Stetne posljedice za bezbjednost Republike i rad organa 1 organizacija Republike
Srpske, uruSavaju ustavne nadleznosti Republike Srpske, radi cega je u opStem interesu
donoSenje ovog zakona po hitnom postupku.



VI OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Clanom 1. Zakona propisuje se da sluzbeno ili odgovorno lice u instituciji Republike
Srpske ili jedinici lokalne samouprave ili bilo kojem organu jedinice lokalne samouprave, kao
i sluzbeno ili odgovorno lice iz Republike Srpske koje obavlja duznost u institucijama Bosne
1 Hercegovine, koje ne primijeni, ne sprovede, ne izvrsi ili na drugi na¢in ne postuje odluku
institucija ili organa Republike Srpske ili koje sprijeci, odnosno na drugi nacin omete primjenu,
sprovodenje ili izvrSenje takve odluke, kazni¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet
godina. Za navedeno djelo izrice se mjera bezbjednosti zabrana vrSenja poziva, djelatnosti ili
duznosti.

Clanom 2. propisuje se stupanje na snagu ovog zakona.

VIl RAZLOZI ZA STUPANJE NA SNAGU ZAKONA PRIJE OSMOG DANA OD
DANA OBJAVLJIVANJA U ,,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRPSKE*

Clanom 109. stav 1. Ustava Republike Srpske propisano je da zakoni i drugi opsti akti
stupaju na snagu najranije osmog dana od dana objavljivanja, a da mogu stupiti na snagu i
ranije iz narocito opravdanih razloga. Narodna skupstina Republike Srpske donijela zakljucke
u vezi sa Informacijom o uruSavanju pravnog poretka u BiH kr§enjem Dejtonskog mirovnog
sporazuma i u zakljuCku 3. konstatovala da su u BiH tesko naruSeni pravni sistem i pravna
sigurnost svih gradana Republike Srpske i BiH s obzirom na donosSenje nezakonitih odluka od
strane svih dosadasnjih visokih predstavnika, ali i Kristijana Smita, koji nije izabran za visokog
predstavnika u skladu sa Aneksom H Dejtonskog mirovnog sporazuma. DonoSenjem ovog
zakona, kao krivicno djelo propisuje se nepostovanje i neizvrSavanje odluka institucija i organa
Republike Srpske, $to predstavlja narocito opravdan razlog za stupanje ovog zakona na snagu
prije osmog dana od dana objavljivanja.

VIII FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOSENJA
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna finansijska sredstva.



PRILOG

ZAKON O DOPUNI KRIVICNOG ZAKONIKA REPUBLIKE SRPSKE
(Tekst predlozene izmjene 1 dopuna ugraden u tekst Zakona)

Clan 278a.
Nepostovanje ili neizvrsavanje odluka institucija
ili organa Republike Srpske

(1) Sluzbeno ili odgovorno lice u instituciji Republike Srpske ili jedinici lokalne
samouprave ili bilo kojem organu jedinice lokalne samouprave, kao i sluzbeno ili
odgovorno lice iz Republike Srpske koje obavlja duZnost u institucijama Bosne i
Hercegovine, koje ne primijeni, ne sprovede, ne izvrs$i ili na drugi na¢in ne postuje odluku
institucija ili organa Republike Srpske ili koje sprije¢i, odnosno na drugi nacin omete
primjenu, sprovodenje ili izvrSenje takve odluke, kazni¢e se kaznom zatvora od Sest
mjeseci do pet godina.

(2) Za kriviéno djelo iz stava 1. ovog €lana izrie se mjera bezbjednosti zabrana
vrienja poziva, djelatnosti ili duZnosti.



